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MISSAO

Aumentar e proteger o valor organizacional, auxiliando a Alta Administracdo no
alcance dos objetivos institucionais.

PROPOSITO

Oferecer servicos de avaliagdo baseada em riscos e consultoria, a fim de agregar
valor e melhorar as operagdes da organizacéo visando o alcance de seus objetivos.
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APRESENTACAO

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — Raint/2021, foi elaborado em
consonancia com o art. 11 da IN/CGU n° 05/2021, tendo como objetivo apresentar os resultados
das atividades executadas pela Auditoria Interna da Fundagdo Nacional de Salde
(Audin/Funasa), em atencdo ao Plano Anual de Auditoria Interna (Paint/2021), e ainda, a
execucdo de acOes inicialmente ndo planejadas, mas que exigiram a atuacdo caUnidade de
Auditoria Interna.

O Relatorio apresenta o quantitativo de avaliacfes e recomendacfes expedidas pela Audin,
descrevendo o estagio de implementacdo destas. Além disso, discorre sobre a prestacdo de
assisténcia esuporte as agdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

Outrossim, expde fatos de natureza administrativa ou organizacional, relacionados ao
monitoramento das acGes de tomada de contas especial no exercicio de 2021.

O Relatorio se presta, igualmente, a identificar fatos relevantes que causaram impacto sobre a
operacionalidade da Unidade. Relata as atividades de capacitacao de servidores ao longo de 2021,
demonstrando o reflexo de tais acdes para o fortalecimento da Unidade e ressalta a intencao
perene de perseguir a exceléncia organizacional interna.

Por fim, importa ressaltar que a permanéncia da Pandemia causada pela COVID-19, continuou a
impactar negativamente os trabalhos da Audin, por afetar a realizacdo das atividades de campo,
pelos inimeros pedidos feitos pelas areas auditadas para prorrogac6es de prazo para resposta as
Solicitacbes de Auditoria, bem como pela dificuldade, ou até mesmo impossibilidade, de
realizacdo de testes em determinados objetos auditados.

Para mitigar tal impacto, foram fortalecidas as acGes relacionadas a analise processual por meio
eletronico, extracdo e exames em base de dados informatizadas, reunides virtuais com 0s
representantes das unidades a serem auditadas para levantamento de prioridades, solicitacdes de
auditoria e reunides de busca conjunta de soluges.

Enfatiza-se que no exercicio em questdo, foi aprovado o Estatuto da Auditoria Interna (Portaria
Funasa n° 2.287, de 7 de maio de 2021), assim como o Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade da Auditoria Interna da Funasa (Portaria Funasa n° 4.181, de 17 de agosto de 2021).

Por fim, ressalte-se que o prazo para publicacdo no site institucional e envio do Raint/21 a CGU
foi prorrogado para o dia 20/04/2022, por meio do OFICIO N° 4159/2022/GAB
DS/DS/SFC/CGU de 25 de marco de 2022, tendo em vista solicitacdo desta Audin, uma vez que
o Tribunal de Contas da Unido ja havia prorrogado para o dia 30/04/2022, o prazo para envio do
Relatorio de Gestdo da Funasa.
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1 AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna (Audin), 6rgao seccional da Funasa, é uma instancia independente e objetiva
de avaliacdo com base em riscos e de consultoria, tendo como missdo aumentar e proteger o valor
organizacional, auxiliando a Alta Administracdo no alcance dos objetivos institucionais.

Na sua rotina de atuacéo, buscou observar a adequacdo dos controles internos e 0s processos de
governanca, sob a Otica da gestao de riscos, a fim de assegurar o funcionamento dos processos de
acordo com o correto planejamento das atividades. Nesse sentido, emitiu recomendagdes para a
melhoria das operac6es da Funasa, em termos de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
equidade e conformidade dos atos praticados.

Para dar cumprimento aos seus objetivos, a Audin é composta pela seguinte estrutura:

Figura 1. Organograma da Auditoria Interna da Fundacdo Nacional de Saude
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Fonte: Estatuto da Auditoria Interna

No tocante ao quantitativo de servidores, a Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) tem visto seu
quadro diminuir a cada ano, por aposentadorias e evasao da carreira, dentre outros motivos. Por
outro lado, tem-se que o Ultimo concurso para ingresso de servidores na instituicdo se deu em
2009.

Grafico 1. Série historica do quantitativo de servidores da Auditoria Interna
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Fonte: Levantamento efetuado na Auditoria Interna em Dezembro/2021
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As atividades da Auditoria Interna, em 2021, seguiram a programac¢do do Plano Anual de
Auditoria Interna (Paint/2021), aprovado pelo Presidente da Funasa no final do exercicio de 2020
e submetido, a seguir, & Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Quadro 1. Atividades de Auditoria no exercicio de 2021

1 Previsto Servico de  Plano de Acéo: Objetivo | - Relatdrio Finalizado
Auditoria  Extinguir estoques de TCE 01/2021/Coace
inconclusas no &mbito da
Funasa
2 Previsto Servico de  Suest/MG - Gestéo Relatdrio Finalizado
Auditoria  Administrativa 23/2021/Coaug
3 Previsto Servico de  Suest/CE - Ac¢des de Perfuracdo Relatdrio Finalizado
Auditoria  de Pogos no ambito das politicas 31/2021/Coaug
pUblicas
4 Previsto Servicode  Suest/RN - Indicios e-Pessoal Relatdrio Finalizado
Auditoria  TCU e rubricas de pagamentos 44/2021/Coaug
5 Previsto Servico de  Suest/PA - Servidores Tutelados Relatorio Finalizado
Auditoria - Indicios e-Pessoal TCU e 47/2021/Coaug
rubricas de pagamentos
6 Previsto Servico de  Suest/CE - Indicios e-Pessoal Relatorio Finalizado
Auditoria  TCU e rubricas de pagamentos 48/2021/Coaug
7 Previsto Servico de  Suest/PB - Apoio Relatorio
Auditoria  Administrativo, Locacao de 78/2021/Coaug Finalizado
veiculos, transporte e patriménio
7 Previsto Servico de  Suest/BA — Gestdo Relatdrio Finalizado
Auditoria  Administrativa 111/2021/Coaug
8 N&o previsto ~ Servigode  Contrato Basis Nota Técnica Finalizado
Auditoria 01/2021/Coaug
9 N&o previsto  Servicode  Contrato Sigma Nota Técnica Finalizado
Auditoria 02/2021/Coaug
10 N&o previsto  Servico de  Pedido de assessoramento da Nota Técnica Finalizado
Auditoria  Auditoria Interna quanto a 3/2021/Corat
razoabilidade e economicidade
do transporte de insumos para
producéo de 19 Soluces Salta —
z (Suest/RS)
11 Né&o previsto  Servigode  ALICE- Revisdo de edital - Nota Técnica Finalizado
Auditoria Vigilancia armada 04/2021/Coaug
12 Né&o previsto  Servigo de  Realizar auditoria no Contrato Nota Técnica Finalizado
Auditoria n° 07/2016 — Suest/PA. 4/2021/Corat
13 Né&o previsto  Servigo de  Manifestacio acerca dos Nota Técnica Finalizado
Auditoria pagamentos realizados no 5/2021/Corat
ambito dos Convénios 163/2015
e 157/2015 — Suest/MA
14  Néoprevisto  Servicode  Transferéncia de veiculos Nota Técnica Finalizado
Auditoria 06/2021/Coaug
15 Né&o previsto  Servigode  Pedido de Assessoramento e Nota Técnica Finalizado
Auditoria Providéncias quanto ao 6/2021/Corat
Transporte de Solugdes Salta-z
16 Previsto Capacitagbes Elaboragéo do Plano de PDP/Funasa Finalizado

30
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Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Previsto

Gestao
Interna

Gestdo
Interna

Gestao
Interna

Gestdo
Interna

Servigo de
Auditoria

PMGQ

Revisao

Suporte

Capacitacdo

Servigo de
Auditoria

Servigo de
Auditoria

Servigo de
Auditoria

Servigo de
Auditoria

Servigo de

Auditoria

Servigo de
Auditoria

Relato das atividades da Audin
para compor o Relatério de
Gestdo da Funasa

Elaboracdo do Raint/2020

Elaboragdo do Paint/2022

Elaboracédo do Plano de
Trabalho dos servidores da
Audit e avaliacdo individual
anual

Exame sobre o Relatério de
Gestdo 2020

Instituicdo do Programa de
Gestdo de Melhoria da
Qualidade da Auditoria Interna
Devolucéo de TCE para ajustes

Atendimentos para orientacdo

Capacitacgdo para servidores da
Funasa de 26 a 28/05 e 31/05 a
02/06/2021

Processos pertinentes aos
controles e monitoramento das
de Gestdo de Ac¢des em Salde
Ambiental - (Salta-z)

TED n° 686566/2016
(Ananindeua/ PA)

Suest/MG - Monitoramento e
controle dos Planos Municipais
de Saneamento Basico

Suest/PB - Apoio
Administrativo, Locacdo de
veiculos, transporte e patrimonio
Suest/RS - Monitoramento e
controle na execucao das acGes
dos Sistemas de Abastecimento
de Agua

Suest/MG - Monitoramento e
controle na execucdo das ac6es
dos Sistemas de Abastecimento
de Agua

Relatério de Gestdo da
Funasa

Raint/2020

Paint/2022

Servidores avaliados

Parecer n°
1/2021/AUDIT/PRESI

Avaliacdo IACM

710 Notas Técnicas e
Despachos com a
motivagéo e
orientacdo de
procedimentos
502 Orientag0es via
telefone, Skype,
Grupo de Whatsapp,
sobre procedimentos
para instrucéo,
organizacéo,
elaboracéo e revisdo
de TCEe
operacionalizacéo do
Sistema e-Tce
Curso para atualizacéo
de conhecimento dos
componentes da
Comissdo de TCE da
Presidéncia
Relatério
7/2021/Corat

Relatério
34/2021/Corat

Relatério
39/2021/Corat

Relatorio
78/2021/Coaug

Relatério
38/2021/Corat

Relatério
44/2021/Corat

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Né&o
concluido
(Relatorio

Preliminar)

Né&o
concluido
(Relatério

Preliminar)

Né&o
concluido
(Relatorio

Preliminar)

Finalizado
Néo

concluido

Néo
concluido
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32 Previsto Servicode  SUEST-PE - Monitoramento de Coaud Né&o

Auditoria  recomendacfes CGU concluido
33 Previsto Servicode  SUEST-CE - Monitoramento de Né&o
Auditoria  recomendagdes CGU concluido
34 Previsto Servico de  Suest/MA - Gestéo Né&o
Auditoria  Administrativa concluido
(Relatdrio
Preliminar)
35 Previsto Servicode  Plano de Acdo para eliminar Né&o
Auditoria  estoques de instrumentos de realizada

transferéncia de recursos com
indicativos de instauracdo de
Tomadas de Contas Especiais

36 Previsto Servico de  Suest/BA - Monitoramento e Né&o
Auditoria  controle dos Planos Municipais realizada
de Saneamento Basico
37 Previsto Servicode  PSBR Né&o
Auditoria realizada
38 Substituido Servico de  Suest/AL - Indicios e-Pessoal Retirado
do Paint/21 Auditoria  TCU e rubricas de pagamentos do Paint/21
para atender
pedido da
Presidéncia

(Ananindeua)
Fonte: Paint/Audin/Funasa/2021 e SEI/Funasa

Para a elaboracéo do Paint/2021, utilizou-se metodologia de andlise de riscos com vista a selecao
dos processos que tivessem maior relevancia para o alcance dos objetivos da Fundagdo. Os
Relatérios de Awvaliacdo produzidos poderdo ser acessados no endereco eletronico:
http://www.funasa.gov.br/documentos-de-auditoria.

Sopesou para a selecdo dos processos relacionados a area finalistica da instituicdo, as
transferéncias de recursos a municipios e estados, por meio de convénios, termos de compromisso
e Termo de Execucdo Descentralizadas, para a realizacdo de acdes de Abastecimento de Agua para
0 consumo humano (SAA e SAC, incluindo a Solugéo Salta-z), Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB) e Programa de Saneamento Brasil Rural (PSBR), em razdo da relevancia
estratégica, institucional e a representatividade econdmica no &mbito das a¢des da Funasa.

Como resultado, foram planejadas auditorias nas acdes do Departamento de Saude Ambiental
(Salta-z) e nas Superintendéncias do Rio Grande do Sul (SAA), de Minas Gerais (SAA e PMSB)
e da Bahia (PMSB).

Tendo em vista a importancia da logistica publica e gestdo de pessoal como suporte as acoes
finalisticas da Funasa, foram planejadas auditorias na gestdo das Suest’s de Minas Gerais,
Maranhdo, Paraiba e Bahia, em razdo do volume orcamentario envolvido nas atividades dessas
Unidades Gestoras.

Para os trabalhos relativos a Gestdo de Pessoas, foram avaliadas a resolucdo dos indicios do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os beneficios assistenciais pertinentes a folha de pagamento.
Para tanto, utilizou-se o sistema e-Pessoal do TCU, relativo as Superintendéncias da Funasa dos
Estados do Rio Grande do Norte, Ceara e Para.

Importa mencionar que, aliada a analise de riscos no cumprimento das politicas publicas a cargo
da Funasa, a escolha dos objetos a serem auditados considerou a importancia orcamentéria e
financeira que estd sendo destinada a favorecer melhorias nos controles que resultem em
beneficios para a Instituig&o.

Com base nos critérios citados, foram previstas 19 auditorias nas Unidades Gestoras (Presidéncia

30

anos
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http://www.funasa.gov.br/documentos-de-auditoria

e Superintendéncias Estaduais) que detinham sob sua gestdo os objetos de auditoria mencionados.

Somaram-se as atividades planejadas no Paint/21, demandas ndo programadas, advindas da
gestdo da instituicdo, a exemplo da solicitagdo de analise em 8 processos, em que foi solicitada a
manifestacdo da Audin. O atendimento dessas demandas extraordinarias impactou a execucao das
atividades inicialmente previstas para o exercicio de 2021.

A distribuicdo da alocacéo da forca de trabalho da Audin esta demonstrada na Tabela abaixo:

Tabela 1. Alocacdo da Forca de Trabalho

ANCEED Prevgg Realizal_ldl;|
Servigos de Auditoria 18.216 17.113
Capacitacdo dos Auditores 360 1.108
Monitoramento de Recomendacdes 1.440 1992
Gestdo e Melhoria da Qualidade 998 1250
Gestéo Interna da UAIG 1.368 1445
Reserva Técnica (demandas extraordinarias) 720 640
Outros 1.430 984

24.532 24.532

Fonte: Auditoria Interna da Funasa

Com relacdo ao atendimento das Recomendac6es da Auditoria Interna da Funasa, demonstra-se a
seguir o resultado do monitoramento.

Figura 2. Situacdo das Recomendaces de Auditoria
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Fonte: Coordenagdo de Auditoria de Transferéncias (Corat/Audit) e Coordenacdo de Auditoria de Gestao
(Coaug/Audit)
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Gréfico 2. Situagdo do atendimento das recomendacGes da Audin & Presidéncia

Presi - 2020 Presi - 2021
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Fonte: Corat e Coaug, extratificado em 20/04/2022.

Gréfico 3. Situagdo do atendimento das recomendacGes da Audin as Suest’s
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Fonte: Corat e Coaug, extratificado em 20/04/2022.

2 FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU
NEGATIVAMENTE OS TRABALHOS DA AUDITORIA INTERNA

Na elaboracdo do Paint/2021, a Unidade de Auditoria Interna da Funasa, levou em conta o
levantamento dos processos da instituicdo, o grau de risco associados a eles e o nimero de
servidores disponiveis para a realizagdo de auditorias.

No entanto, eventos ndo esperados tiveram o condao de influenciar negativamente a execugéo do
Plano de Atividades de Auditoria Interna tragado para o exercicio de 2021.

A principio, é importante relatar que os trabalhos da Auditoria Interna continuaram a ser
impactados pela pandemia ocasionada pela Covid-19 e seus reflexos, o que levou a efeito o
consumo de horas de trabalho, com o aumento significativo de atestados médicos de servidores da
equipe da Audin e recorrentes pedidos de dilacdo de prazo por parte dos auditados.

30
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A seguir, demonstra-se o quantitativo de atestados médicos de comparecimento (consultas e
exames) e de afastamento (na sua maior parte causado pela Covid-19).

Tabela 2. Atestados Médicos (2021)

Coordenacdes Comparecimento | Afastamento | Total de dias
Coordenacéo de Auditoria de Transferéncia (Corat) 16 6 27
Coordenacdo de Auditoria de Diligéncias (Coaud) - 4 19
Coordenacdo de Auditoria de Contas Especiais (Coace) 02 34 36
Coordenacdo de Auditoria de Gestdo (Coaug) 36 5 41
Total 54 47 123

Fonte: Unidade de Auditoria Interna da Funasa

Importa salientar que as dilac6es de prazos relativas as Solicitacdes de Auditoria nos exercicios
de 2020 e 2021, com atendimento extemporaneo, promoveram gastos adicionais de horas de
trabalho de auditoria, além de sobreposicdes com outros trabalhos, conforme pode ser
identificado a seguir.

Tabela 3. Solicitacdo de dilagéo de prazo para atendimento das SolicitacGes de Auditoria
(SA) —2020 e 2021

Qtd de dias que

AT UF Ultrapassaram o Prazo
012/2020 (FIA PRESI) DF 50
054/2020 (7 SUEST’S) AM, RR, RO, RJ, ES, MT, AP 85
024/2020 (TED) MA 9
014/2020 (Contrato n° 55/2012) PE 19
049/2020 (OPAS) DF 27
043/2020 (FOPAG) DF 11
052/2020 (DIARIAS) Presi e Suests 57
062/2020 (FOPAG) PE 8
074/2020 (FOPAG) BA 12
111/2020 (FOPAG) MA 26
110/2020 (FOPAG) RJ 48
007/2021 (SALTA-Z) DF 10
047/2021 (FOPAG e Tutelados) PA 25

Fonte: Coordenacdo de Auditoria de Transferéncias (Corat/Audit) e Coordenagéo de Auditoria

de Gestéo (Coaug/Audit)

Por essa mesma razdo, as auditorias elencadas no Quadro 2, previstas para o exercicio de 2020,
tiveram seu cronograma prejudicado e foram concluidas somente em 2021. Esse fato prejudicou
a execucdo do Paint/21, pois houve sobreposicdo desses trabalhos com os trabalhos iniciados em

2021.
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Quadro 2. Auditorias previstas no Paint/20 e concluidas em 2021

Auditoria UF Relatério
Fopag DF 43/2020
Opas DF 49/2020
Diarias Presi e Suests 52/2020
Fopag PE 62/2020
Fopag BA 74/2020

Fonte: Coordenacdo de Auditoria de Transferéncias e Coordenacao de
Auditoria de Gestéo

Outro fator que influenciou negativamente o cumprimento do Paint/21, foi a necessidade de
capacitacdo de servidores para realizar as auditorias relacionadas com o monitoramentos de
recomendacgOes da Controladoria-Geral da Unido nas Superintendéncias Estaduais da Funasa,
cujo objetivo era avaliar os controles internos, em decorréncia do elevado ndmero de
recomendacéo ndo atendidas no sistema e-AUD.

3 TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS

As acdes de natureza administrativa relacionadas ao tema Tomada de Contas Especiais (TCE),
foram realizados pela Audin, que diante da necessidade de cumprimento da Portaria TCU n°
122/2018, desenvolveu as seguintes atividades de assessoramento a Alta Gestdo da Funasa:

e Elaboracdo do Projeto de adequacdo interna ao fluxo do Sistema e-TCE, concretizado
pela Portaria Funasa n°® 5026, de 22/10/2020, que institui fluxograma dos processos de
trabalho, aprova a Norma Operacional do Processo de Tomada de Contas Especial —
NopTce;

e Elaboracdo do Plano de Acdo para extinguir os estoques de TCE inconclusas e a instaurar,
sobretudo para cumprimento do disposto no art. 19-A da IN/TCU n° 71/2012, bem como
das determinacGes da Corte de Contas feitas por intermédio dos Acérdaos 10.147/2017 e
9.468/2020 — TCU — 22 Camara, concretizado na Nota Técnica n® 158/2020, encaminhada ao
Tribunal de Contas da Uni&o por meio do Oficio n® 374 (SEI n° 2603262);

e Proposta de criacdo de Comissdo de Tomada de Contas Especial da Presidéncia, para
auxiliar as unidades instauradoras (Suest) na execuc¢do do Plano de Acdo, concretizada
pela Portaria Funasa n® 2062 de 26 de abril de 2021.

3.1 Diminuicéo do Passivo de TCE Inconlusas

No inicio do exercicio de 2021 existia nas Suest um passivo de 239 TCE inconclusas, que haviam
sido instauradas até 31/12/2019 sobre instrumentos com vigéncias expiradas até 31/12/2016, mas
ndo encaminhadas na forma do art. 19-A da IN/TCU n° 71/2012, ou seja, até 01/12/2018 (prazo
prorrogado pelo Acordao 336/2019-TCU-Plenario, até 01/12/2019).

No decorrer do exercicio, 126 TCE foram finalizadas e encaminhadas ao Orgdo de Controle
Interno (SFC/CGU), remanescendo o estoque de 113 TCE pendentes de concluséo e
encaminhamento, conforme demonstrado no gréafico a seguir:
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Gréfico 4. Estoques Remanescentes de TCE Inconclusas nas Suest
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As agdes conjuntas realizadas pelas Suests, Comissdo de TCE da Presidéncia e Coace/Audin
proporcionaram a reducao de 53% do passivo de TCE inconclusas. N&o obstante, verificaram-se
dificuldades que inviabilizam a efetiva extingdo dos estoques de TCE inconclusas, quais sejam:

Procesos encaminhados & CTCE-Pre antes de solucionadas as situagbes que
motivaram a devolucao pela Audin e/ou SFC/CGU;
Demora na solucdo das situac6es motivadoras de devolugdes por alegadas falta de
servidores nas Suest, especialmente nas &reas responsaveis pela emissdo dos
pareceres técnicos, financeiros e adogéo das medidas para notificacdo dos potenciais

responsaveis pelos danos;

Processos instruidos em formato fisico, posteriormente digitalizados e inseridos no
SEI, desprovidos dos documentos obrigatdrios exigidos pelo Sistema e-TCE, ou que
ndo atendem aos pré-requisitos de nitidez, validade ou leitura 6tica de caracteres;
Inconsisténcias entre os fatos narrados nos pareceres das areas de engenharia,
prestacdo de contas e registros contabeis no Siafi/Siconv;

Incorreta defini¢cdo do motivo da instauragao;

Falta de nexo causal na responsabilizagéo;

Falta de responsabilizacéo de agentes com causalidades evidenciadas;

Incorreta quantificacdo do dano;

Incorrecdes nos demonstrativos financeiros de debitos.

Para reforcar as medidas necessarias a efetiva execucdo do Plano de Acédo, a Coace/Audin
realizou as seguintes atividades:

Quadro 3. Atividades da Coace com vista a execucdo do Plano de A¢édo

Avaliacdo da execugdo do Oficio Circular 1
Objetivo 1 do Plano de (SEI n°2871250)

Acéo

Oficio Circular 3

Monitoramento de prazos (SEI n°® 3047166)

NoC n° 3 - Projeto de

Capacitagdes Capacitacdo Interna

COTCE (SEI ne
2872554)

Fonte: Coace/Audin
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Alteracdo do formato e condugdo dos
trabalhos ;

Alteracdo da composicdo da CTCE/PRE, pela
substituicdo dos membros que apresentaram
baixo rendimento no desempenho das
atividades

Abertura de processo de auditoria interna para
avaliar a execucdo do Objetivo | do Plano de
Acéo, conforme previsto no Plano Anual de
Auditoria Interna - PAINT 2021

levantamento das transferéncia de recursos que
se encontram expirados até 31/12/2016, com
registros de valor maior que R$ 100.000,00 nas
Contas de Inadimpléncia, sem a correspondente
TCE com vistas ao quanto a execucao
do Objetivo Il do Plano de Agédo

Reitera procedimentos orientados no Oficio
Circular 1/2021

Estabelece novos prazos para conclusdo do
Objetivo |

Alinhar conhecimento dos novos membros. De
26/05 a 02/06/2021;

Reciclar conhecimento  dos membros da
Comisséo. De 31/05 a 02/06/2021.
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3.2 Diminuicéo do Passivo de TCE a Instaurar

A execucéo do Objetivo Il do Plano de Acéo, previsto para ocorrer de 05/04/2021 a 05/07/2022,
consiste na eliminacao do estoque de TCE a instaurar sobre os instrumentos de transferéncia de
recursos com vigéncias expiradas até 31/12/2016, registro de valores maiores que R$ 100.000,00
nas Contas de Inadimpléncia (efetiva e/ou suspensa), para 0s quais ndo constavam TCE

instaurada até 31/12/2020.

Para propiciar melhor aproveitamento, desempenho e agilidade no desenvolvimento das
atividades relativas & extincdo dos estoques de TCE a instaurar foi desenvolvido e orientado o

seguinte fluxo:

Suest:

- Esgota as medidas
antecedentes;

- Emite Roteiro de
Admissibilidade de
Tce

- Instaura (Portaria e
gera processo no
SEl;

- Relaciona ao
processo originario
do dano;

- Encaminha para a
unidade — CRTCE-
sede

Coace:

- Recepciona
processo de Tce;

- Realiza triagem
para verificacdo
prévia dos
pressupostos;

- Devolve a unidade
de origem, se for o
caso;

- Se presentes 0s
pressupostos,
designa membro
operador da
Comisséo de TCE;

Comisséo de Tce:

- Recepciona
processo de Tce;

- Reproduz e autua
as pecas
comprobatdrias;

- Inicia a elaboracéo
no e-TCE;

- Devolve a unidade
de origem para
sanear, se for o caso;
- Emite relatorio de
Tce;

- Encaminha a para
a fase de Revisdo

Coace:

- Designa membro
operador da
Comissao de Tce;

- Examina e emite
parecer da Audin
apos revisao;

- Encaminha a TCE
a SFC/CGU;

- Monitora eventuais
devolucdes pela
SFC/CGU;

- Exerce controle de
todos o0s processos
instaurados.

Em 05/04/2021 existiam 667 instrumentos na situacdo acima referida. Até 31/12/2021 haviam
sido instauradas 150 TCE novas, remanescendo o passivo de 517 a instaurar, conforme
detalhamento por estado a seguir:
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Gréfico 5. Estoque de TCE a Instaurar X instauradas
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Nesse sentido, houve a reducéo de 22,50% dos estoques de TCE a instaurar. Dentre 0s motivos
para o baixo desempenho, destacam-se:

e Né&o adogéo, por parte das Suest, das medidas administrativas para apuragdo dos fatos,
quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obtencdo dos ressarcimentos, que
antecedem a instauragéo;

e Alegada falta de pessoal nas areas responsaveis pelo acompanhamento da execugdo fisica,
financeiro e andlise de prestacdo de contas das Suest.

e Acumulo dos processos remanescentes do Objetivo | (113) com a demanda de TCE a
instaurar, Objetivo Il (667).

4 ATENDIMENTO DAS DILIGENCIAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

A Audin realiza interlocu¢cdo com a gestdo da Funasa, por intermédio da Coordenacdo de
Auditoria de Diligéncias (Coaud), buscando o atendimento assertivo das diligéncias dos 6rgaos
de controle dentro dos prazos concedidos, de forma a possibilitar a tempestividade das respostas,
notadamente no que se refere as demandas do Tribunal de Contas de Unido (TCU) e da
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

4.1 Acdrdaos e Relatdrios de Avaliacdo Monitorados

Durante o exercicio de 2021, a Auditoria Interna recebeu e tratou e 554 diligéncias, sendo 527
(solicitagOes, recomendacdes ou determinagdes) oriundas do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
21 da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e 6 de d6rgdos diversos, as quais foram objeto de
analises e monitoramentos pela Coordenacéo de Auditoria de Diligéncias (Coaud/Audin).

Tabela 4. Demonstracdo do quantitativo de diligéncias monitoradas pela Audin/Funasa - 2021

Srado Atendido Em andlise Em andlise Em Total por
g pela CGU pelo TCU atendimento Orgao
Outros (*) 5 1 6
TCU/Presi 438 0 73 16 527
Total por situacao 457 5 73 19 554

Fonte: Arquivos da Coaud/Audit

*2 Ouvidoria da Funasa; 1 Delegacia de Repressdo a Crimes Fazendarios/DELEFAZ-RJ, 1 Presidéncia Funasa; 1
Procuradoria da Republica do DF/Ministério Publico Federal, e 1 Ministério Publico do Estado do Tocantins.

Dos totais demonstrados, 77 referem-se a demandas do exercicio anterior, com 14 da CGU e 63
do TCU, remanescente do exercicio de 2020, sendo que se encontram ainda em andamento 2
diligéncias da CGU e 4 do TCU para serem atendidas no exercicio de 2022.

Em outro enfoque, categorizando essas diligéncias, verifica-se a existéncia de cem (CGU: 7 —
TCU: 93) recomendacdes\determinacdes voltadas & reposicdo de valores e bens, conforme
demonstrado no gréafico a seguir:
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Graéfico 6. Demandas por categorias
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4.2 Analise Critica acerca do Atendimento as Diligéncias dos Orgaos de
Controle pelos Setores da Funasa

Quanto ao atendimento das demandas encaminhadas pelos 6rgdos de controle tem-se verificado
uma preocupacao constante da alta gestdo da Funasa com a apresentacdo de informacgdes mais
consistentes para solucionar pendéncias, justificar situac6es critica que sirvam de embasamento
para eventuais solicitacdes de prorrogacdes de prazos, com ou sem a apresentacao de informagdes
parciais.

No entanto, no que diz respeito a respostas a serem apresentadas pelas Unidades Gestoras nos
Estados, tem-se verificado dificuldades no atendimento dentro do prazo inicial concedido nas
diligéncias, justificadas muitas vezes pela falta de servidores e em decorréncia da situagéo
emergencial da Covid-19, principalmente, quanto da existéncias de atividades que dependem de
vistorias a serem realizadas por unidade técnica da instituicdo ou quando a resposta depende de
informacdes parciais ou conclusivas de terceiros, a exemplo de instrumentos celebrados pela
Funasa com entidades federais, estaduais ou municipais.

Nesse casos, como a resposta ao 6rgdo de controle depende de medidas por parte de terceiros, a
Auditoria Interna vem orientando nos seus encaminhamentos que as Unidades da Funasa
disponha nos autos dos respectivo processos da demanda com a comprovacao de que da parte da
Fundacdo foram adotadas todas as medidas pertinentes e tempestivas na busca da solucdo das
pendéncias, de forma a possibilitar o encaminhamento ao 6rgao de controle para analise e, ser for
0 caso, diligéncia especifica ao gestor municipal, estadual ou federal faltoso.
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4.2.1 Planos de A¢bes em andamento na Funasa para atender as determinacdes
do Tribunal de Contas da Unido

Em relacéo as demandas em andamento atualmente, merece destaque as que se referem a planos
de acBes que exigiram uma reanalise do modelo de negdcio da Funasa para atendimento de
determinac6es de acdrddos, inclusive que ja foram objeto de respostas no exercicio anterior e que
continuam sendo monitorados pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Nesses planos de acdes é consideravel o volume das acbes a serem cumpridas pelas areas da
Funasa, tendo sido delimitados os prazos e as areas de competéncias e, conforme estabelecido
pela Presidéncia da Funasa, sdo atualizados periodicamente com informacdes sobre o andamento
das implementacGes das a¢Oes propostas, eventuais prorrogacoes de prazos, as quais séo levadas
ao conhecimento e aprovacgdo junto ao Comité de Governanca, Risco e Controle — CGRC,
conforme abaixo.

Releva destacar as dificuldades nos cumprimentos de diversas a¢6es programadas pela Gestao da
Funasa, justificadas em decorréncia de falta de servidores e das limitagbes impostas pela
pandemia da Covid-19, o que levou ainda ao ndo cumprimento de prazos inicialmente pactuados
e necessidade de repactuacdes e ajustes.

Abaixo os acordaos do TCU relacionados aos planos de a¢des em andamento:

e Plano de acdo relativo a determinacdo do item 1.7.1.3 do Acérddo 7298/2016-TCU-1?
Cémara - TC 030.900/2015-8 (0019272), que estad sendo monitorado pelo Acdrddo
1989/2019-TCU-1# Camara - TC 003.433/2019-6 (1114213), com 0 objeto de apresentar
plano de acdo para analisar o estoque as prestacOes de contas de convénios da FUNASA:

Ac6rddo 7298/2016-TCU-12 Camara

1.7.1.3 - apresentar a este Tribunal plano de acdo com o objetivo de analisar
conjuntamente seu estoque de prestacdo de contas e as prestages de contas de
serem entregues, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, 0s
responsaveis pelas acdes e prazo previsto para a sua implementag&o.

O plano de agdo é a continuidade da forga tarefa realizada pela CGCON/DIREX
para reduzir o estoque de prestacBes contas pendentes, cujos trabalhos estavam
suspensos, mas foram retomados logo apés o Tribunal ter expedido o Acérdao n°
9468/2020-TCU-22 Cémara que também trata de pendéncias relacionadas a
andlises de presta¢des de contas de convénios e de termos de compromissos.

e Plano acdo relativo & determinacgdo do item 9.4 do Acorddo n° 9468/2020-TCU-22 Camara
- TC 003.348/208-9 (2377730), que monitora 0 cumprimento da determinacédo do item 9.2.2
do Acoérddo 10.146/2017-22 Camara, referente ao passivo de convénios/termos de
compromissos pendentes de andlises de prestacdes de contas e relativo ao estoque de tomada
de contas especial - TCE:

Aco6rddo n° 9468/2020-TCU-22 Camara

9.4. assinalar 0 ndo cumprimento da determinacdo prolatada pelo item 9.2.2 do
Acorddo 10.147/2017-2% Camara e, desse modo, reiterar a determinacdo proferida
pelo item 9.2.2 do Aco6rddo 10.147/2017-2% Camara, fixando o novo e improrrogavel
prazo de 90 (noventa) dias, contados da notificacdo, para que a atual presidéncia da
Fundacdo Nacional de Salde promova o efetivo cumprimento da aludida
determinacdo, sem prejuizo de alertar que o ndo atendimento a referida determinacao
podera configurar o descumprimento da decisdo do Tribunal e, assim, resultar na
consequente aplicacdo da multa prevista no art. 58, IV, VIl e § 1°, da Lei n.° 8.443,
de 1992, e no art. 268 do RITCU, em desfavor do responsavel;

Acérdao 10.147/2017-22 Camara

9.2.2 apresente ao TCU, no prazo de 90 noventa dias, contados da ciéncia desta
deliberacao, a relagéo de todas as tomadas de contas especiais ja instauradas, mas
ainda néo concluidas, além de todos os processos de transferéncias voluntarias
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ainda pendentes de analise das prestacdes de contas pela Funasa, nos ultimos 15
anos, com a evidenciacdo dos responsdveis pelos atrasos na instauracdo de cada
processo, dos responsaveis pelos eventuais danos ao erario, dos objetivos para
cada ajuste e dos valores para os eventuais danos ao erario, além da identificacdo
das principais datas processuais e materiais, entre outras relevantes informacdes,
apresentando o devido plano de a¢éo para a efetiva concluséo dos correspondentes
procedimentos; e (grifei)

Plano de acdo relativo as determinacGes do Acorddao n° 2004/2020-TCU-Plenario
TC 024.702/2014-5 (2338930), com medidas para eliminar/reduzir os diversos problemas
apontados no relatorio de consolidacdo de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC),
destinada a avaliar a regularidade das obras de saneamento basico realizadas com recursos da
Fundacdo Nacional de Saude:

Acdrddo 2004/2020-TCU-Plenéario

9.1. determinar a Fundagéo Nacional de Saude que elabore e encaminhe a esta
Corte de Contas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, plano de acdo com
cronograma de implementacéo das medidas para eliminar/reduzir os diversos
problemas apontados nesta fiscalizagcdo, devendo abranger, dentre outros
aspectos, 0s seguintes pontos:

9.1.1. medidas concretas com vistas a concluir as obras em andamento e
retornar as obras paralisadas;

9.1.2. os diversos problemas constatados pelas equipes de auditoria do TCU nos
projetos, planilhas orcamentarias e licitagdes conduzidas pelos convenentes nas
obras de saneamento e abastecimento de agua financiadas com recursos da
Funasa;

9.1.3. medidas corretivas para sanear as deficiéncias na fiscalizacdo do
instrumento de repasse, por parte da Funasa;

9.1.4. medidas corretivas para sanear as deficiéncias na gestdo contratual da
obra, por parte da convenente/compromitente;

9.2. com base no art. 9° da Resolugdo TCU 315/2020, dar ciéncia a Funasa que:
[..]
Encontra-se em andamento a auditoria iniciada pelo TCU que visa 0 monitoramento do
cumprimento do Acérddo n° 2004/2020-TCU-Plenario, tendo a FUNASA apresentado

resposta as diligéncias e plano de acdo atualizado, para analise pela equipe de auditoria
do TCU.

Plano de acdo relativo as determinacGes do Acorddao n° 59/20210-TCU-Plenario - TC
012.552/2019-4 (2656290), resultante da fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme Relatorio de Auditoria Operacional FISCALIS n° 134/2014 (2650952), com o
objetivo de avalia o sistema de gestdo dos convénios da FUNASA. O ac6rdao determinou a
apresentacdo de informacdes referentes a conclusdao do cancelamento de instrumento de
repasse relacionados a Portaria n® 4749/2019 e elaboracdo de plano de agdo, contendo as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas acGes e 0 prazo para implementacdo das
recomendacdes da Corte de Contas, para eliminar/reduzir os diversos problemas apontados
na fiscalizacao:

Acorddo n° 59/2021-TCU-Plenério
9.1.determinar a Funasa que:

9.1.1.informe o Tribunal, no prazo de 60 dias, sobre a conclusdo do cancelamento
dos instrumentos de repasse, consoante o disposto nos arts. 3° e 4° da Portaria Funasa
4.749/2019;

9.1.2. elabore e apresente a este Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de acdo
(conforme modelo do Anexo C) contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas,
0s responsaveis pelas acBes e 0 prazo para implementacdo das recomendacées
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expressas no item subsequente, ou, se for o caso, a justificativa para a sua nao
implementacéo;

9.2. recomendar a Funasa que:[...]

e Plano de acdo relativo as determinacdes do Acorddo n° 2781/2018-TCU-Plenério - TC
010.658/2018-1 (0848371), resultante da fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido,
realizada com o objetivo de avaliar a estratégia e planos de resultados anual da FUNASA,
conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n° 26/2018.

Em relagdo as determinacGes desse acordao, o Tribunal procedeu ao encerramento do
processo TC 010.658/2018-1, em 20/11/2019, devido ao cumprimento do objeto
(1742602). No entanto, iniciou o0 monitoramento com o objetivo de verificar o
cumprimento das deliberacdes do acdrddo, seus resultados e beneficios efetivos sobre o
plano estratégico e do plano de resultados da FUNASA, sendo apos analise das respostas
apresentadas pela FUNASA, foi expedido o Acordao n° 2098/2020 — TCU — Plenario
(2315224):
Acordéo n° 2098/2020 — TCU — Plenério

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo
do Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumprido o comando do item 9.1 do Ac6rddo 2.781/2018-TCU-
Plenario, considerando que a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) apresentou o
plano de acdo na forma determinada por este Tribunal;

9.2. considerar em implementacéo a recomendagéo encaminhada pelo subitem
9.2.1 do Aco6rdéo 2.781/2018-TCU-Plenério;

9.3. considerar implementada a recomendacdo encaminhada pelo subitem 9.2.2 do
Acérddo 2.781/2018-TCU-Plenério;

9.4. aprovar o plano de monitoramento constante do Apéndice A da instrugdo da
Secretaria de Controle Externo da Salde, com previsao de inicio em 2021, a fim de
avaliar a implementacéo e efetividade das medidas propostas pela Funasa no
plano de acdo apresentado em cumprimento ao Acérdao 2.781/2018-TCU-
Plenario;(grifei)
O TCU mantém o monitoramento, mas com o enfoque de avaliar a implementacéo e a
efetividade das medidas do plano de acdo. Porém, a Funasa ainda ndo foi diligenciada
sobre o inicio da nova fiscalizag&o.

Cabe destacar que, até a presente data, ndo foram constadas analise pelo TCU sobre as
respostas encaminhadas pela Fundacdo em relacdo aos acdrddos acima, conforme
consulta aos respectivos autos via sistema Conecta do Tribunal.

5 BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS

O atendimento as recomendacdes da Audin, resultou em beneficios para a instituicdo que podem
ser traduzidos no cumprimento dos objetivos estratégicos da FUNASA.

Os trabalhos da Auditoria Interna que demonstraram ter repercusséo positiva na instituicao estao
elencados no Quadro 4.
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Quadro 4. Objetivos estratégicos da Funasa

Perspectivas

Objetivos Estratégicos (OE)

Resultado e
Sociedade

(OE1) Ampliar o acesso as aces e servicos de saneamento e salde ambiental com vistas a promogao
da satde

(OE2) Contribuir para a reducdo dos fatores de riscos a salide ocasionados pelas condicoes
inadequadas de saneamento e de salide ambiental

Processos Chaves

(OE3) Promover acdes de educacéo em satide ambiental visando a melhoria da qualidade de vida das
pessoas e o fortalecimento das instancias gestoras do SUS

(OE4) Promover agdes de apoio a promogao e protecao da qualidade da dgua para consumo humano
conforme padrfes de potabilidade da legislacdo vigente

(OE5) Fortalecer a gestdo dos municipios com vistas a sustentabilidade das acoes de saide e
saneamento ambiental

(OE6) Coordenar o Programa Nacional de Saneamento Rural

(OE7) Avaliar os resultados das agdes de salide e saneamento ambiental promovidas pela Funasa

(OE8) Adotar as melhores praticas de gestdo de instrumentos de repasse de modo a privilegiar a
execucdo de objetos e conferir maior qualidade ao investimento publico

Aprendizagem e
Crescimento

(OE9) Promover o fortalecimento institucional e a atuacdo em regime de parceria e cooperacdo

(OE10) Implementar acBes para capturar, socializar e gerir o conhecimento

(OE11) Garantir a qualidade e disponibilidade da informacéo

(OE12) Adotar boas préticas de Governanga Institucional, Gestéo de Riscos, Controle e Integridade

(OE13) Promover a gestdo estratégica e participativa visando, em especial, aprimorar o processo de
tomada de decisbes

(OE14) Simplificar e desburocratizar os processos de trabalho da Funasa

(OE15) Aperfeicoar a Comunicagdo Institucional

(OE16) Adotar préticas de gestdo de pessoas que visem captar, desenvolver, reconhecer e promover o
bem-estar dos servidores e colaboradores

Orcamento e
Logistica

(OE17) Aprimorar a infraestrutura da Funasa

(OE18) Aprimorar a Gestdo Orcamentaria e Patrimonial da Funasa

Fonte: Mapa Estratégico da Funasa. Portaria n° 7.553, de 14 de dezembro de 2018.

Quadro 5. Beneficios advindos do atendimento das Recomendagdes da Audin

OE 08 - Adotar as melhores préativas de gestdo de instrumentos de repasse de modo a privilegiar a execucgéo
de objetos e conferir maior qualidade ao investimento publico.

Auditoria

Beneficios Identificados Politica Publica

052/2020

Concessdo de Diérias — Melhorias nos controles de viagens, visando o
Presidéncia - Relatorio cumprimento dos prazos de acompanhamento

Apoio a Gestdo dos Servicos de

x - . Saneamento Basico
da execuc¢do dos objetos conveniados.

Estado do Para.

Perfuragdo de Pogos no Normatizagdo da estruturagdo das atividades

Relatério n° 14.1/2019 uniformizagdo dos procedimentos, inclusive

da area de hidrogeologia, com padronizagdo e

Estado do Ceara.

Perfuracdo de Pogos no | direta no ambito da Funasa,

Relatério n° 19/2019

de levantamento custos para perfuracdes de
pogos profundos tubulares por execucdo Servico de Abastecimento de Agua

(Portaria Funasa n° 6.028, de 21 de dezembro
de 2020, DOU N° 250, de 31 de dezembro de
2020)

Relatério Final n°

de Viabilidade de
Projetos Basicos e
Executivos de

14/2020 - Suest/PE
(2560104) Diagnosticos, | Apresentado novo cronograma fisico e

Engenharia para SAA

financeiro quanto & execugéo das etapas, nos | Servico de Abastecimento de Agua
termos da Nota Técnica 2 (2668550)

300 s
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OE 08 - Adotar as melhores prativas de gestao de instrumentos de repasse de modo a privilegiar a execugéo
de objetos e conferir maior qualidade ao investimento publico.

Auditoria Beneficios Identificados Politica Publica
Relatério Final n°
14/2020 - Suest/PE Em cumprimento ao principio da publicidade
(2560104) Diagnésticos, | dos atos da administracdo publica foi inserido
de Viabilidade de o 10° - Termo Aditivo ao Contrato n° | Servico de Abastecimento de Agua
Projetos Basicos e 55/2012 (2604848) do DOU (2604861) no
Executivos de processo de contratacdo.
Engenharia para SAA

Fonte: Coordenagdo de Auditoria de Transferéncias (Corat) e Coordenacéo de Auditoria de Gestéo (Coaug)

Embora as acbes da Auditoria Interna tenham contribuido com melhorias em determinados
objetivos estratégicos, a auséncia de atendimento das recomendagfes na sua integralidade,
impactam nos objetivos, conforme demonstra o Quadro 6.

Tais constatagbes demonstram necessidade de melhorias na Governanga, Gestdo de Riscos e
Controles, com impacto nas politicas de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e
PMSB.

Quadro 6. Impactos Provenientes de Recomendacdes nao atendidas

OE 12 - Adotar boas praticas de Governanca Institucional, Gestdo do Riscos, Controle e Integridade

Auditoria Impactos Politica Publica

Auséncia de comprovagdo do alcance dos objetivos pretendidos
Concessao de Diarias | com a realizagdo de viagens; auséncia de prestacdo de contas;
— Presidéncia pagamento de R$ 276.396,64 pertinente a diarias e passagens para
Relatério 052/2020 servidores com atribuices desconexas com as atividades a serem
exercidas pelo agente publico.

Gestdo, Orgamento,
Pessoal e Logistica

Folha de Pagamento -
Presidéncia: 043/2020

Gestdo, Orgamento,

Concessao indevida de Auxilio - Transporte .
Pessoal e Logistica

Fragilidade na Governanga Institucional, refletindo em um
ambiente de controle desfavoravel para o cumprimento das
politicas publicas a cargo da Funasa.

OPAS/Presidéncia
049/2020

Gestdo, Orgamento,
Pessoal e Logistica

Fragilizagdo no ambiente de Governanga, Gestdo de Riscos e
Controles, promovidos por fragilidades na documentacdo, na
producdo do processo de contratacdo, na caréncia de uma andlise | Gestdo, Orgamento,
de criticidade dos valores pactuados, sdo promotores de riscos de | Pessoal e Logistica
praticas de atos antiecondmicos, podendo resultar em prejuizo ao
erario.

FIA 012/2020

Fragilizagdo no ambiente de governanca, gestdo de riscos e
controles, promovidos pelo acréscimo sem aprovagdo técnica
TED/Suest/MA formal, montagem processual, auséncia de relatorios de execucao
024/2020 fisica e de prestacdo de contas, sdo promotores de riscos de
praticas de atos antiecondmicos, podendo resultar em prejuizo ao
erério com reflexos nas politicas a cargo da Funasa.

Fortalecimento da
Satude  Ambiental
para Reducdo dos
Riscos a Salde
Humana (PMSB)

Irregularidade na concessdo de auxilio transporte, adicional de
insalubridade, adicional noturno e ndo resolugdo dos indicios
identificados no Sistema Informatizado e-Pessoal.

Folha de Pagamento —
Suest/PE 062/2020

Gestdo, Orgamento,
Pessoal e Logistica
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OE 12 - Adotar boas praticas de Governanca Institucional, Gestdo do Riscos, Controle e Integridade

Auditoria

Impactos

Politica Publica

Folha de Pagamento —
Suest/RJ 110/2020

Irregularidade na concessdo de auxilio transporte, adicional de
insalubridade e ndo resolucdo dos indicios identificados no
Sistema Informatizado e-Pessoal.

Gestdo, Orcamento,
Pessoal e Logistica

Folha de Pagamento —
Suest/RJ 111/2020

Irregularidade na concesséo de auxilio transporte, adicional de
insalubridade e ndo resolucdo dos indicios identificados no
Sistema Informatizado e-Pessoal.

Gestdo, Orcamento,
Pessoal e Logistica

Folha de Pagamento —
Suest/RN 044/2021

Irregularidade na concessdo de auxilio transporte, auxilio Pré-
Escola, adicional de insalubridade, e ndo resolucdo dos indicios
identificados no Sistema Informatizado e-Pessoal e ineficiéncia
na implementacéo de 94% dos registros no Sistema Assentamento
Funcional Digital - AFD.

Gestdo, Orgamento,
Pessoal e Logistica

Apoio Administrativo
— Suest/MG 028/2021

Inconsisténcias no dimensionamento da quantidade de
terceirizados a serem contratados, subutilizagdo do imével da sede
da Superintendéncia.

Gestdo, Orgamento,
Pessoal e Logistica

Tutelados e Folha de
Pagamento — Suest/PA
047/2021

Pagamento de despesas no montante de R$ 3.915.089,45 sem
aferir se os tutelados faziam jus a assisténcia. Risco da
continuidade de pagamentos sem a devida comprovacdo acerca
dos beneficiarios abarcados pela decis&o judicial.

Gestdo, Orgamento,
Pessoal e Logistica

Folha de Pagamento —
Suest/CE 048/2021

Irregularidade na concessdo de auxilio transporte, adicional de
insalubridade, adicional noturno e ndo resolucdo dos indicios
identificados no Sistema Informatizado e-Pessoal e necessidade
de regularizacBo dos dados dos servidores no Sistema
Assentamento Funcional Digital - AFD.

Gestdo, Orgamento,
Pessoal e Logistica

Fonte: Coordenagdo de Auditoria de Transferéncias (Corat) e Coordenacao de Auditoria de Gestdo (Coaug)

6 PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE

6.1 Aprovacgao do Estatuto da Auditoria Interna

O Estatuto da Auditoria Interna foi aprovado pelo presidente da instituicdo, por intermédio da
Portaria Funasa n° 2.287 de 7 de maio de 2021, em atendimento a IN CGU n° 13 de 06 de maio

de 2020.

O Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade de Auditoria (PMGQ) encontra-se previsto no
Capitulo XIII do referido Estatuto, contemplando toda a atividade de auditoria interna, desde o
seu planejamento até o monitoramento das recomendacdes, devendo ser implementado por meio
de avaliacOes internas e externas de qualidade.
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6.2 Aprovacao do Programa de Gestéao e Melhoria da Qualidade da Atividade
de Auditoria Interna da Fundac&o Nacional de Saude

O Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna
Governamental (PGMQ) da Funasa foi aprovado, no exercicio, pela Portaria Funasa n® 4181 de
17 de agosto de 2021.

Nesta portaria encontram-se descritos os objetivos do PMGQ e a forma de aplicagao nos trabalhos
de auditoria.

No decorrer do exercicio de 2021 foram realizadas reunides virtuais dos coordenadores da Audin
para nivelamento do conhecimento do PMGQ e do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna
(IA-CM).

6.3 Capacitacdo da Equipe

A Tabela 5 demonstra as capacitacdes efetuadas pelo corpo de servidores da Audin/Funasa no
exercicio de 2021.

Ressalta-se que a Audin/Funasa elabora no final de cada exercicio, seu Plano de Desenvolvimento
de Pessoas (PDP) para o proximo ano. Uma vez que o PDP da organizacdo apresenta diversos
cursos transversais e sem custos, por serem fornecidos por escolas do governo, a Audin/Funasa
incentiva os servidores a participarem dos mesmo. Desta forma a quantidade de horas dedicadas a
capacitacdo extrapolou a quantidade de horas previstas.

Por outro lado, foram executados oito servigos de auditoria ndo previstas no Paint/2021, levando
a necessidade dos auditores buscarem mais capacita¢fes dado a particularidade dos temas.

Oportuno destacar que da equipe de auditoria, trés servidores teve carga horaria em capacitacéo
abaixo dos 40HH no exercicio de 2021, tendo sido priorizados suas capacita¢fes no inicio do ano
de 2022 com o Curso de Processo de Auditoria no sistema e-Aud com carga horaria de 24h,
ministrado pela Controladoria Geral da Unido.



Tabela 5. Capacitacdes dos servidores da Audin

Nome do Curso Carga Horaria  Participantes
1° Congresso Internacional de Controle Interno e Auditoria™ (Online) 6 9
12 Semana Orcamentaria do TCU 31 1
111 Seminario Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental 32 1
V Congresso Exceléncia em Gestdo e Lideranca, com o tema 8 1
“Conhecimento em forma de inspiragdo”
Ciclo PGF: nova Lei de Licitaces e fiscalizacdo de contratos em 4 2
terceirizagGes
COVID-19 Tratando a corrupcdo durante a pandemia 3 1
Curso on-line sobre IA-CM: Modelo de Capacidade de Auditoria Interna 20 3
Curso sobre o Referencial Técnico da Auditoria Interna Governamental 20 2
Elaboracdo de Relatérios de Auditoria 24 1
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos 40 3
Gestéo de Riscos em Processos de Trabalho (segundo o Coso) 20 1
Gestdo de Riscos nas Contratagdes Publicas 21 1
Governanca, Compliance e Integridade na Administracéo Publica: 20 2
novidades, desafios e tendéncias
Inteligéncia Emocional 50 1
Introducdo a Lei Brasileira de Protecdo de Dados Pessoais 10 11
Palestra Sobre Fiscalizago de Contratos de Terceirizagdo — Nova Lei de 3 5
Licitagbes - Funasa
Politicas de Privacidade de Dados e de Seguranca da Informacg&o - Externo 6 1
Pés-Graduacdo Lato Sensu Compliance e Gestéo de Riscos 120 1
Semana da Licitacdo: Episodios I, 11, I11, IV e V 10 2
Seminario Nacional de Controle Interno nas Contratag@es Publicas 24 2
TCE de Transferéncias de Recursos Federais — Instauragdo 40 2
Técnicas de Auditoria Interna Governamental 24 1
TOP 10 2021 Online 10 3
Termo de Execucdo Descentralizada - TED 16 5
Webinario — Lancamento da Portaria n® 1.531/21 1
Webinario “Conversas sobre LGPD e o Papel da Ouvidoria: Anonimizagao 2 1
e Pseudonimizacao de Dados Pessoais”
Controles na Administracdo Publica 30 1
Gestdo de Convénios para Concedentes 28 1
Total 1.108 horas

Fonte: Auditoria Interna da Funasa

30

anos
-

(@ Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna 2021| FUNASA 26



